GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii
nr. 94/08.09.1992, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
initiatd de domnul senator Vasile Dan Ungureanu, din Grupul parlamentar
al PSD (Plx nr. 251/2005).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune, in esentd, adoptarea
unor prevederi legale care sd permitd o conlucrare eficientd intre
conducerile camerelor de conturi judetene si prefecturi.

II. Propuneri si observatii

1. Potrivit dispozitiilor art. 140 din Constitutia Romaniei, republicata,
Curtea de Conturi exercitd controlul asupra modului de formare, de
administrare si de Intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale



sectorului public, litigiile rezultate din activitatea acesteia fiind solutionate
de instante judecatoresti specializate. Acelasi articol precizeaza si faptul ca,
anual, Curtea de Conturi prezintd Parlamentului un raport asupra conturilor
de gestiune ale bugetului public national din exercitiul bugetar expirat,
cuprinzdnd si neregulile constatate. De asemenea, la cererea Camerei
Deputatilor sau a Senatului, Curtea de Conturi controleazd modul de
gestionare a resurselor publice si raporteaza despre cele constatate.

2. Potrivit Legii nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea
Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
Curtea de Conturi este institutia supremd de control financiar extern asupra
modului de formare, de administrare si de Intrebuintare a resurselor
financiare ale statului si ale sectorului public, care exercitd si atributii
jurisdictionale, functioneazd pe langd Parlamentul Roméniei si 1si
desfasoard activitatea In mod independent, in conformitate cu dispozitiile
prevazute in Constitutie si in legile tirii. Acelasi act normativ prevede si
faptul c3, in unitdtile administrativ-teritoriale, functiile Curtii se exercitd
prin camerele de comert judetene.

In conformitate cu dispozitiile legii invocate, Curtea de Conturi
decide in mod autonom asupra programului sdu de control, controalele
initiindu-se din oficiu si neputénd fi oprite decit de Parlament, numai in
cazul depasirii competentelor stabilite prin lege. Aceeasi lege mai prevede
si faptul cd hotararile Camerei Deputatilor sau ale Senatului, prin care se
cere Curtii de Conturi efectuarea unor controale, in limitele competentelor
sale, sunt obligatorii si cd nici o altd autoritate publicd nu o mai poate
obliga.

Totodatd, legea prevede si faptul cd, Curtea de Conturi Inainteazd
Parlamentului si, prin camerele de conturi judetene, consiliilor locale,
raportate in domeniile in care este competentd, raportul anual al Curtii de
conturi publicAndu-se in Monitorul Oficial al Romaéniei, fapt care 1i asigurd
publicitatea, astfel incit orice pérsoand, inclusiv prefectul, si poati
cunoaste activitatea acestei institutii, in ansamblul ei.

3. Mentiondm faptul cd, potrivit dispozitiilor art. 89, corelate cu cele
ale art. 91 din Legea nr. 94/1992, camerele de conturi judetene inainteaza
anual, sau ori de cite ori considerd necesar, autoritdtilor publice
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, rapoarte referitoare la
finantele publice locale.



4. Prin prisma aspectelor semnalate anterior, camerele de conturi
judetene au obligatia legald de a prezenta rapoarte consiliilor locale, in
calitatea acestora de autoritdti publice deliberative ale unititilor
administrativ-teritoriale supuse controlului Curtii de Conturi. Avand in
vedere principiul separatiei si echilibrului puterilor in cadrul democratiei
constitutionale, precizdm faptul cd o astfel de obligatie nu poate fi extinsa,
in sarcina acestora, potrivit celor propuse de initiator, cu referire la prefect
si ne argumentdm opinia prin faptul ca, potrivit art. 123 din Constitutie,
intre prefect, ca reprezentant al Guvernului pe plan local, care conduce
serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitdtile administrativ teritoriale si
consiliile locale respective nu existd raporturi de subordonare, prefectul
fiind abilitat de Constitutie si de lege sd verifice doar legalitatea actelor
administrative adoptate sau emise de autoritdtile administratiei publice
locale si judetene, cu exceptia actelor de gestiune, prin lege, fiindu-i
conferite inclusiv instrumentele necesare pentru a realiza acest control.

5. In ceea ce priveste propunerea initiatorului ca, la solicitarea
prefectului, conducerea camerei de conturi judetene sd pund la dispozitia
acestuia specialisti pentru a sustine activitdtile de control initiate de prefect,
in considerarea tuturor aspectelor prezentate, precizam faptul ca acest lucru
nu este necesar si nici posibil, intrucét, potrivit legii, prefectul dispune de
un aparat propriu de specialitate tocmai pentru a-si putea indeplini
atributiile legale, inclusiv pe cele de control si pentru a a-si putea realiza
rolul de reprezentant al Guvernului in teritoriu.

6. Diferite organisme si institutii internationale recomandd crearea
unui cadru legal solid, stabil si adecvat, pe baza principiilor statuate de
Constitutie, care s3 constituie o premisd indispensabild a consolidarii
institutionale si dezvoltarii pe termen lung a autoritatii supreme a Curtii de
Conturi in contextul integrarii europene.

In acest sens, precizim ci unul din obiectivele fundamentale ale
Curtii de Conturi, $i totodatd una din cerintele impuse de citre Uniunea
Europeand, este acela de a decide in mod autonom asupra actiunilor din
programul sdu de control si audit financiar care nu pot fi oprite decat de
Parlamentul Roméniei si numai In cazul depasirii competentelor stabilite
prin lege, ceea ce creeazd o noud dimensiune a independentei si autonomiei
institutiei.

Fatd de cele mentionate, apreciem ca propunerile formulate prin
aceastd inifiativd legislativd constituie o 1incidlcare a independentei
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institutionale i functionale a Curtii de Conturi, nepermisd nici de legislatia
internd, nici de cea europeana.

7. Apreciem ca, in contextul in care Legea nr. 94/1992 urmeazi in
curdnd a fi modificatd in ansamblul ei, pentru a raspunde atit noilor
prevederi constitutionale, cit si angajamentelor asumate la Cap. 28 —
Control financiar, promovarea unei noi modificari a legii in cauza nu este
oportuna la acest moment.

Astfel, precizdm ca, in prezent, este in curs de finalizare proiectul de
modificare a Legii nr. 94/1992, al cadrui scop constd in consolidarea
independentei Curtii de Conturi, perfectionarea activitdtilor de audit si audit
al performantei in sectorul public, eliminarea atributiilor jurisdictionale,
cresterea transparentei in activitatea desfasuratd de aceastd institutie.

Pentru a se asigura buna informare a autoritdtilor deliberative cu
privire la utilizarea resurselor financiare publice, acest proiect de lege
pastreazd obligatia transmiterii de rapoarte anuale catre Parlament si,
respectiv, citre autoritdtile publice deliberative ale unitdtilor administrativ
teritoriale, detalidnd totodatd continutul acestor raportiri. In acest fel este
acoperit si obiectivul urmarit de initiatorul propunerii legislative analizate.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand iIn vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu sf;imé

Calin Popescu-Tariceanu

Domnului deputat Adrian Nastase

Presedintele Camerei Deputatilor



